Analyse der Kostenbelastung bei der
Herstellung von Stromdurchleitungstrassen
fur die Land- und Forstwirtschaft

Bearbeitungszeitraum: 01.01.2014 — 31.12.2014

V/4
N\F

unterstutzt durch die Landwirtschaftliche Rentenbank

www.rentenbank.de

Deutscher Bauernbund e.V.
D B B Adelheidstr. 1; 06484 Quedlinburg
christlich — konservativ - heimatverbunden



Analyse der Kostenbelastung von Leitungstrassen fiur die Landwirtschaft

Vorwort

Ober- und Unterirdische Versorgungsleitungen sind ein wesentlicher Teil der Infrastruktur in
unserem Land. Die Mehrzahl insbesondere Uberlandleitungen verlaufen auf land- und
forstwirtschaftlichen  Grundsticken. Mit  solchen  MalRnahmen verbunden  sind
landschaftspflegerische Begleitplane, Umweltvertraglichkeitsprifungen sowie Forderungen
von Natur- und Umweltschutz, die zu weiteren Flachenverlusten und Flachen-

beanspruchungen fuhren.

Durch diese nachhaltigen Flachenverluste und -beanspruchungen entstehen dem Sektor
erhebliche Vermdgensverluste und ErtragseinbuBen. Aufgrund der Ausweitung der
Sozialbindung des Eigentums durch Gesetzgebung und Rechtsprechung mit Beginn der
80er Jahre, werden nicht mehr sédmtliche wirtschaftliche Nachteile den Betrieben ersetzt. Die
letzte Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes sowie das neue
Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG) und EnLAG — Energieleitungsausbaugesetz

haben zu einer weiteren Einschrankung der Rechtsposition von Betroffenen gefihrt.

Daher soll mit der vorliegenden Broschiire ein kurzer Uberblick tber die tatsachlichen
Schadenspositionen durch Leitungstrassen fur den Land- und Forstwirtschaftlichen Sektor
aufgezeigt werden. Dabei wird gleichzeitig dargestellt, welche Positionen in der Praxis zur
Zeit in welchem Umfang ausgeglichen werden und wo die betroffenen Betriebe

entschadigungs- und ersatzlos bei einer Malinahme ausgehen.

Eine Befragung unter betroffenen Betrieben rundet das Bild ab. Die Autoren wollen mit der
vorliegenden Schrift einen Beitrag zur Versachlichung des Themas leisten und aufzeigen in
welchem Male sich Entschadigungsregelungen weiter entwickeln missen, damit sie auch
bei den Betroffenen in Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz die notwendige Akzeptanz

finden.

Quedlinburg/Guxhagen, Dezember 2014
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1. Einleitung

Die kontinuierliche Versorgung der Bevdlkerung mit Energie und Wasser erfordert
dauerhafte und funktionstiichtige Leitungs— und Telekommunikationssysteme. Hierzu
gehdren auch eine Vielzahl értlicher und regionaler Wasser- und Abwasserleitungen, die

wegen Baumangeln in den kommenden Jahren zu ersetzen sind.

Wahrend bei Wasser und Gas inzwischen (berregional eine hinreichende Versorgung
sichergestellt ist, so wird aufgrund der Beschlisse der Energiewende
(Netzausbaubeschleunigungsgesetz, NABEG und Energieleitungsausbaugesetz EnLAG) der
Neubau von ca. 4.000 km Héchstspannungsleitungen sowie der Umbau von ca. 2.000 km
Trasse geplant. Hinzu kommt ein weiterer Bedarf an Telekommunikations- und
Glasfaserkabeln sowie nicht zu unterschatzen der jahrliche Bau von mehreren 100 km
kommunaler Gas- und Wasserleitungen durch land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke. Zu
diesen sogenannten enteignungsfahigen Leitungen (dienen dem offentlichen Interesse)
kommen noch Privatwirtschaftliche Leitungen (z.B. Etylenleitungen, Industrieleitungen, usw.),
die ebenfalls zur Beanspruchung von nicht unerheblichen land- und forstwirtschaftlichen
genutzten Flachen fihren. In Sachsen-Anhalt, sowie den Ubrigen neuen Bundeslandern,
kommt noch die nachtragliche grundbuchliche Sicherung von Leitungen geméaR § 9
Grundbuchbereinigungsgesetz hinzu. Neben den eigentlichen Leitungstrassen und
Maststandorten kommen dann noch die Anspriche des Naturschutzes im Rahmen von
landschaftspflegerischen Begleitplanen und Umweltvertraglichkeitsstudien hinzu. Dies fuhrt
ebenfalls zu Verlusten und Nutzungseinschréankungen auf land- und forstwirtschaftlichen

Flachen.

Im Art. 14 GG sind die Rechte der Eigentimer gesichert und gleichzeitig eingeschrankt,
wenn die MalRBnahme dem Wohl der Allgemeinheit dient. Die Rechtsposition der Eigentimer

wurde durch die nach Fukushima erlassenen Gesetze

- Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG)

- Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)

weiter eingeschrankt. Fur die Betroffenen steht mithin Rechtsunsicherheit sowohl beztiglich
der Duldung und der Mitwirkungsmdéglichkeit im Rahmen der Umsetzung der zuletzt
benannten Gesetze. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Beteiligung der von
Naturschutz, Burgerinitiativen und privaten Anwohnern im Rahmen von runden Tischen
sichergestellt wird. Die Eigentimer und Bewirtschafter werden direkt erst nach Vorlage von
Planfeststellungsbeschliissen in das Verfahren mit einbezogen und haben dann nur noch

geringe Mitwirkungsmaoglichkeiten.



2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Leitungsbetreiber sichern ihre Leitungen i.d.R. durch die Eintragungeiner Dienstbarkeit in
der Zweiten Abteilung (Abt. Il) des Grundbuchs. Im Dritten Buch des BGB (Sachenrecht)
wird unterschieden nach

1. Grunddienstbarkeiten (88 1018 - 1029 BGB) und

2. Beschrankt personlichen Dienstbarkeiten (88 1090 - 1093 BGB).

Die Grunddienstbarkeit wird in 8 1018 BGB wie folgt definiert:

-Ein Grundstiick kann zugunsten des jeweiligen Eigentimers eines anderen Grundstiicksl in
der Weise belastet werden, dass dieser das Grundstiick in einzelnen Beziehungen benutzen
darf oder dass auf dem Grundstiick gewisse Handlungen nicht vorgenommen werden diirfen
oder dass die Ausiibung eines Rechtes ausgeschlossen ist, das sich aus dem Eigentum an
dem  Dbelasteten  Grundstick dem anderen  Grundstick gegentber ergibt
(Grunddienstbarkeit).”

Zur beschrankt personlichen Dienstbarkeit heil3t es in § 1090 BGB:

»Ein Grundstick kann in der Weise belastet werden, dass derjenige, zu dessen Gunsten die
Belastung erfolgt, berechtigt ist, das Grundstiick in einzelnen Beziehungen zu benutzen,
oder dass ihm eine sonstige Befugnis zusteht, die den Inhalt einer Grunddienstbarkeit bilden

kann (beschrankt persdnliche Dienstbarkeit).”

Die Grunddienstbarkeit gewahrt dem jeweiligen Eigentimer eines Grundstiicks das Recht
zur Benutzung eines anderen Grundstticks. Daher wird beim belasteten Grundstiick in Abt. Il
des Grundbuchs die Belastung ,zugunsten des jeweiligen Eigentimers eines anderen
(berechtigten) Grundstiicks® eingetragen. Die Grunddienstbarkeit belastet das dienende

Grundstiick und ist andererseits Bestandteil des herrschenden Grundstiicks (8 96 BGB).

Im Gegensatz zur Grunddienstbarkeit wird bei der beschrénkt personlichen Dienstbarkeit
nicht der jeweilige Eigentiimer eines bestimmten Grundstiicks, sondern eine individuell
bestimmte naturliche oder juristische Person als Berechtigte(r) mit ihrem/seinem Namen in

Abt. Il des belasteten Grundstiicks eingetragen.

Fur die Energieversorgungsunternehmen (EVU) und Telekommunikationsunternehmen
(TKU) werden i.d.R. zeitlich nicht begrenzte beschréankte persénliche Dienstbarkeiten

zugunsten des jeweiligen Unternehmens in Abt. Il der belasteten Grundstlicke eingetragen.



Durch das Recht wird dem Berechtigten eingeraumt, eine Leitung auf dem belasteten
Grundstuck zu verlegen, zu betreiben, zu unterhalten und zum Zwecke des Baus und der

Unterhaltung zu betreten bzw. zu befahren.

Das Recht des Eigentimers eines Grundstlicks erstreckt sich gemafl? § 905 BGB auf den
Raum Uber der Erdoberflache und auf den Erdkdrper unter der Oberflache. Die zwangsweise
Belastung des dienenden Grundstiicks mit einer Dienstbarkeit bedeutet eine Entziehung
oder Beschrankung des Eigentums bzw. der Eigentimerbefugnisse und stellt somit eine

Enteignung (= einen enteignenden Eingriff) dar. Die Enteignung ist eine

rechtmafige
hoheitliche und

zwingende

Beschrénkung des Eigentums, die beim Betroffenen zu aufopfernden Beeintrachtigungen
von Eigentumspositionen fiihrt, die die Schwelle des enteignungsrechtlich zumutbaren

Uberschreitet (Sonderopfertheorie, vgl. Kéhne 2007).

Es handelt sich um eine qualitative Teilenteignung, bei der das Eigentumsrecht beim
Eigentiimer verbleibt. Genommen wird ihm die Moglichkeit, sein Grundstiick im Rahmen der
rechtlichen Ordnung zu nutzen. Die Bestellung einer Dienstbarkeit hat aber i.d.R. eine
signifikante Einschrankung der Eigentimerbefugnisse nach & 903 BGB, sowie der
Nutzbarkeit zur Folge, die Uber die Sozialbindung gemaR Art. 14 (2) GG hinausgeht
(Schweretheorie, vgl. Kéhne 2007).

Die entschadigungslos hinzunehmende Sozialbindung des Eigentums wird durch
Dienstbarkeiten tberschritten, wenn im Einzelfall die Folgen der Mal3nahme spurbar werden
und eine eigentumsmagig geschiitzte Rechtsposition betroffen ist (BGH-Urteil vom
29.4.1968 - Il ZR 80/67 und BGH-Urteil vom 25.6.1981 - Il ZR 12/80).

Das ist der Fall,

P wenn Substanz entzogen,

b in die vorhandene Nutzung eingegriffen und

b die Verfugbarkeit des Grundstlicks dauerhaft unterbunden wird.

Nieder- und Mittelspannungsleitungen

Bezlglich der fur die oértliche Versorgung bendtigten Nieder- und Mittelspannungsleitungen
gilt, dass die daraus ggf. bedingte Verkehrs-/Marktwertminderung i.d.R. entschadigungslos
hinzunehmen ist. Gleichwohl braucht ein Grundstiickseigentiimer die Uberspannung mit

einer Mittelspannungsleitung nicht entschadigungslos hinnehmen, wenn die Leitung (auch)
8



der Uberdrtlichen Versorgung dient oder die Belastungen durch die Mittelspannungsleitung
mehr als notwendig bzw. unzumutbar sind13. In diesem Fall ist der Grundsttickseigentiimer

allerdings darlegungs- und beweispflichtig.

Telekommunikationsleitungen

Der 8§ 57 TKG a.F. bzw. der § 76 TKG n.F. stellt keine Enteignung, sondern eine
Inhaltsbestimmung i.S. von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG dar, denn dem Eigentiimer wird durch
das TKG lediglich eine erweiterte Duldungspflicht auferlegt, ohne das Eigentum an dem in
Anspruch genommenen Grundstiicksteil ganz oder teilweise zu entziehen. Dem Betroffenen
steht somit auch kein Anspruch auf Entschadigung, sondern "nur" ein Ausgleichsanspruch
zu. Zum Ausgleichsanspruch siehe Schmitte (2013) und BVerfG, Beschlussl6 vom
20.1.2005 - 1 BVR, 290/01, BGH-Urteill7 vom 17.6.2005 - V ZR 202/04 und BGH-Urteil18
vom 16.9.2005 - V ZR 242/04. Nach dem BGH-Urteil vom 17.6.2005 richtet sich der
Ausgleichsanspruch nach § 57 Abs. 2 TKG a.F. auch gegen das Versorgungsunternehmen,
das die Telekommunikationsleitungen installiert hat und diese an Dritte zur Nutzung zu
Zwecken der Telekommunikation vermietet. Der Anspruch unterliegt der Verjahrung (3 Jahre

nach Kenntnis oder ab grob fahrlassiger Unkenntnis).

Industrieguterleitungen
Fir so genannte Industrieguterleitungen (z.B. Ethylen, Propylen, CO) gilt das
Energiewirtschaftsgesetz nicht und es besteht i.d.R. keine Enteignungsmaoglichkeit, soweit

nicht ausdricklich spezielle Landes-Enteignungsgesetze erlassen werden.



2.1 Entschadigung fur den Rechtsverlust

Grundlage der Entschadigung fur den Rechtsverlust ist gemaf § 95 (1) BauGB i.V.m. dem
jeweiligen Landesenteignungsgesetz der Verkehrs-/Marktwert des Grundsticks oder
sonstigen Gegenstands der Enteignung (BGH vom 9.11.1959 - lll ZR 149/58, RdL 1960, S.
49 vom 13.12.1962). Hinsichtlich der Entschadigungsermittiung sind zwei GroRen zu

ermitteln:

1. Der Verkehrs-/Marktwert des Grundstticks. Bei einer geplanten Belastung mit einer ober-
oder unterirdischen Leitung bildet der Verkehrs-/Marktwert ohne die Belastung den
Ausgangswert.

2. Ausgehend vom unbelasteten Verkehrs-/Marktwert ist die Wertminderung aufgrund der
Nutzungseinschrankungen abzuleiten und der Wert des belasteten Grundsticks zu

ermitteln.

Fur die Belastung eines Grundstiicks mit einem dinglichen Recht bemisst sich die
Entschadigung nach dem Minderwert, den das Grundstiick des Entschadigungsberechtigten

infolge der Belastung hat.

Des Weiteren sind bei der Entschadigungsermittlung zwei Stichtage zu unterscheiden:
1. der Stichtag fiir die Zustands-/Qualitatsbestimmung und
2. der Wertermittlungsstichtag.

Zundachst einige Anmerkungen zum Wertstichtag:

Nach 8§ 95 (1) Satz 2 BauGB ist der Zeitpunkt, in dem die Enteignungsbehotrde tber den
Enteignungsantrag entscheidet, der Wertermittlungsstichtag. Wenn und soweit eine

Entschadigung davor geleistet wurde, ist der Zeitpunkt der Leistung maf3gebend.

Bei vielen Bewertungsanldssen fallen Qualitats- und Wertstichtag zusammen. Bei
Enteignungsentschadigungen ist fur die Zustands-/Qualitatsbestimmung nach § 93 (4)
BauGB der Zeitpunkt maRgebend, in dem die Enteignungsbehérde Uber den
Enteignungsantrag entscheidet. Nach § 95 (1) Satz 2 BauGB ist dieser Zeitpunkt auch

zugleich der Wertermittlungsstichtag.
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In bestimmten Fallen ist der Zeitpunkt fir die Qualitdtsbeurteilung (Zustandsbestimmung)
vorzuverlegen. Die vorzuverlegenden Zeitpunkte ergeben sich durch:
die Wirksamkeit der vorzeitigen Besitzeinweisung oder Besitziiberlassung nach § 93
Abs. 4 Satz 2 BauGB oder
den von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatz des "Ausschlusses von der
konjunkturellen Weiterentwicklung” in Fallen der so genannten "Vorwirkung der
Enteignung”, der auch in § 95 (2) BauGB verankert ist. Er stellt eine Ausnahme von
den als Regelfallen in § 93 Abs. 4 BauGB bzw. Art 8 Abs. 4 BayEG vorgesehenen

Stichtagen fur die Qualitatsbestimmung dar.

Unter Berticksichtigung der hochstrichterlichen Rechtsprechung gilt es daher zu Uberprifen,
ob die Weiterentwicklung der betroffenen Grundstiicke durch eine vorbereitende MaRnahme

verhindert wurde.

Vorwirkung der Enteignung

In 8 95 (2) Nr. 1 bis 7 BauGB sind die Kriterien aufgefiihrt, die bei der Festsetzung der
Entschadigung unbertcksichtigt bleiben. Es handelt sich um Wertdnderungen
(Werterhdhungen oder Wertminderungen), die infolge der bevorstehenden Enteignung
eingetreten sind, d.h. in ursachlichem Zusammenhang mit ihr stehen. Die Vorschriften unter
§ 95 (2) Nr. 1 und 2 BauGB, dass Werterhdhungen eines Grundsticks, die in der Aussicht
auf eine Anderung der zulassigen Nutzung eingetreten sind (wenn die Anderung nicht in
absehbarer Zeit zu erwarten ist) und Werterhbhungen, die in der bevorstehenden
Enteignung begrindet sind, bei der Festsetzung der Entschadigung unbertcksichtigt bleiben,
betrifft auch die Qualitats-/Zustandsmerkmale des zur Enteignung stehenden Grundsticks.
Der BGH29 hat darin die Kodifizierung des Instituts der "Vorwirkung der Enteignung

gesehen” (Kleiber/Simon).
Bei der Bemessung der Grundstiicksqualitat ist von dem Zeitpunkt auszugehen, von dem

an das in Rede stehende Grundstiick von jeder konjunkturellen Weiterentwicklung

ausgeschlossen wurde (Vorwirkung der Enteignung).

11



2.2 Entschadigung fur andere Vermogensnachteile

Die Entschadigung fur andere Vermogensnachteile ist in § 96 BauGB geregelt. Sie ist
gemal 8 96 (1) BauGB nur zu gewahren, soweit diese Vermdgensnachteile nicht bei der
Bemessung der Entschadigung fir den Rechtsverlust bericksichtigt wurden (Verbot der
Doppelentschadigung). So kdnnen z.B. Minderertrage in den Jahren nach dem Leitungsbau
eine Verkehrs-/Marktwertminderung zur Folge haben. Jede Entschéadigungsposition darf

letztendlich nur einmal beriicksichtigt werden.

2.3 Entschadigungspositionen

Aus den rechtlichen Grundlagen leiten sich folgende Entschadigungspositionen bei ober-

und unterirdischen Leitungen ab:

1. Entschadigung fir den Rechtsverlust - Wertminderung im Schutzstreifen bzw.

Auswirkungen auf das Gesamtgrundsttick

2. Wirtschaftserschwernisse durch oberirdische Anlagen (z.B. Mastentschadigung,

Entschadigung fur Kanalschachte und Schilderpfahle)

3. Aufwuchsschaden im Jahr der Beanspruchung

4. Schaden wahrend der Bauphase
An-/Durchschneidungsschaden wahrend der Bauphase
Umwege wahrend der Bauphase bei Durchschneidungen der Ausgangsflache
Nutzungsausfall im Bereich des Arbeitsstreifens und ggf. unwirtschaftlichen

Restflachen

5. Folgeschaden nach dem Leitungsbau wegen nicht ordnungsgemaRer Rekultivierung

und/oder Bauausfuihrung

6. Schaden wegen eingeschrankter oder wegfallender Beregnungsmdglichkeit und

Einschrankungen/Wegfall des Agroflugs

7. Schaden an Drainagen

o

.Kopfgeld“ fir die Gemeinden

12



2.4  Grundbuchbereinigung/Neue Bundeslander

In der DDR gab es eine Duldungspflicht bezlglich Leitungen der offentlichen Ver- und
Entsorgung aufgrund der DDR-Energieverordnung (GBI. DDR 1954, S. 807).

Dienstbarkeiten wurden nicht eingetragen.

Durch 8 9 Abs. 1 Grundbuchbereinigungsgesetz (GBG) ist geregelt, dass zugunsten der
Versorgungsunternehmen im Bereich Elektrizitat, Gas u. Fernwarme von Gesetzes wegen
eine beschrankt personliche Dienstbarkeit begriindet wird flr Leitungen, die am 3.10.1990
genutzt wurden. Gern. 8 9 Abs. 2 GBG findet Abs. 1 keine Anwendung, wenn eine gesetz-
liche Duldungspflicht besteht, z. B. aufgrund 8 8 AVBEItV (heute: NAV) beziglich des
Strom- Nieder-und-Mittelspannungsnetzes. Nach 8 9 Abs. 3 GBG ist ein einmaliger
Ausgleich in Geld zu zahlen. Die Hohe bemisst sich nach dem, was ,allgemein tblich" ist.
MalRgebend ist der Verkehrswert des Grundsticks bei Inkrafttreten des GBG am 25. 12.
1993. Glaubiger ist derjenige, der am 25. 12. 1993 Grundstlickseigentimer oder dinglich
Berechtigter war (OLG Dresden, Urt. v. 5.5. 2004, Az. 6 U 2231/03). Fallig ist der
Ausgleichsbetrag zur ersten Halfte nach Eintragung der Dienstbarkeit im Grundbuch und
Aufforderung des Grundeigentiimers, frihestens aber am 1. 1. 2001, zur zweiten Halfte am
1. 1. 2011. Kein Zahlungsanspruch besteht, wenn das Versorgungsunternehmen auf die

beschrénkt personliche Dienstbarkeit vor Félligkeit verzichtet.

Wie kommt der Grundeigentimer also zu seinem Geld? Entweder: das
Versorgungsunternehmen beantragt die Bescheinigung des Bestehens der beschrankt
personlichen Dienstbarkeit, dann fordert der Grundeigentimer das Unternehmen zur
Zahlung auf, oder: gem. 8 9 Abs. 6 GBG iVm 8§ 9 Sachenrechts-DVO, namlich: der
Grundeigentimer unterrichtet das Versorgungsunternehmen von der von ihm
beabsichtigten Bewilligung einer Grunddienstbarkeit. Dann muss das Versorgungsunterneh-
men binnen 3 Monaten entscheiden, ob die Leitung durch eine beschrankt personliche
Dienstbarkeit gesichert werden soll oder ob es wegen nicht mehr beabsichtigter Nutzung auf

die Dienstbarkeit verzichtet.

Verzichtet es nicht, bewilligt der Grundeigentiimer beim Grundbuchamt die Eintragung und

fordert das Versorgungsunternehmen zur Zahlung der Entschadigung auf.
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3. Die Ermittlung der Entschadigung fur den Rechtsverlust/Dienstbarkeit

Der Verkehrs-/Marktwert des von der Malinahme unbelasteten Grundstiickes bildet die Basis
fur die Ableitung der Dienstbarkeitsentschadigung (BGH 1959). Entscheidend fur die Hohe
der Wertminderung durch eine Dienstbarkeit ist, wie der allgemeine Grundstiicksmarkt im
gewdhnlichen Geschéftsverkehr, ohne Einfluss ungewohnlicher oder personlicher
Verhéltnisse (8 3 Abs. 3 WertV i.V.m. § 6 WertV), die Beeintrachtigungen aus der
Dienstbarkeit wertmaRig einstuft. Das heif3t, welcher Wert wird dem Grundstiick auf dem
gesunden Grundstiicksmarkt mit Belastung und ohne Belastung zugemessen. Nach der
Rechtsprechung (BGH 1982) ist in diesem Zusammenhang vom Wert des betroffenen
Grundstiicks und nicht vom gegendiblichen Wert auszugehen, um die Besonderheiten des

Einzelfalls ausreichend wirdigen zu kdnnen.

Es ist erfahrungsgemal davon auszugehen, dass auf dem gesunden Grundstiicksmarkt fiir
Flachen, die durch die Verlegung einer Leitung bzw. durch eine Dienstbarkeit belastet
werden, geringere Preise bezahlt werden, als fir Vergleichsgrundstiicke ohne diese

Beeintrachtigung. Auch die Rechtsprechung geht von diesem Grundsatz aus.

Die Verkehrswertminderung kann nach der Differenzmethode ermittelt werden, soweit
ausreichend vergleichbare Marktdaten vorliegen. Bei der Differenzmethode ergibt sich die
Wertminderung aus der Differenz des Verkehrs- /Marktwertes des unbelasteten Grundstiicks
und dem Verkehrs-/Marktwert des belasteten Grundsticks, das, abgesehen von der
Dienstbarkeit, die gleichen wertbildenden Faktoren aufweist, wie das unbelastete
Grundstuck. Bei Heranziehung der Differenzmethode muss gewahrleistet sein, dass ein sich
ergebender Minderwert seine Ursache ausschlielich in der Belastung durch die
Dienstbarkeit hat. Nicht dienstbarkeitsbedingte wertmindernde Faktoren muissen bei der
Entschadigungsermittlung unberiicksichtigt bleiben. Da die hinreichende Vergleichbarkeit
i.d.R. nicht gegeben ist und/oder ausreichende Marktdaten nicht zur Verfiigung stehen, kann

die Differenzmethode haufig nicht angewendet werden.

Schutzstreifenflache

Bei der Ermittlung der Wertminderung durch eine Dienstbarkeit ist zunachst grundsatzlich die
Auswirkung auf das gesamte Grundstick oder ggf. auch auf den ganzen Betrieb zu
berticksichtigen. Da die origindren Auflagen (Anbauverbot, Freihalten der Flache,
Betretungsrecht des Leitungsbetreibers, usw.) in der Regel auf dem Schutzstreifen liegen,
wird dieser Ublicherweise als Basis fur die Entschadigungsberechnung zugrunde gelegt. Der
Schutzstreifen ist daher im Rahmen der Ermittlung der Verkehrswertminderung ein reines
methodisches Hilfsmittel. Teile der Auflagen mit Thren Wertminderungen liegen jedoch auf

dem gesamten Grundstulck.
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3.1 Wertminderung

Die Auswirkungen der Leitung bzw. der Dienstbarkeit sind aus der Sicht des
Grundstucksverkehrs bei der Ermittlung der Wertminderung zu beriicksichtigen. Beispielhaft

werden folgende Auswirkungen/Beeintrachtigungen aufgefuhrt:

Eintragung der Dienstbarkeit in Abteilung Il des Grundbuches (Rechtsverlust).
Betretungsrecht zum Zwecke der Errichtung, der Kontrolle und der Unterhaltung der
Leitung. Die freie Verfugbarkeit des Eigentums wird dadurch auf die Dauer des
Rechts eingeschrankt.

Die bauliche Nutzung fur Wohn-, Gewerbe- oder landwirtschaftliche Zwecke kann
beeintrachtigt werden. Bei landwirtschaftlich genutzten Grundsticken sind ggf.
Wegfall/Einschrankung der Beregnungsmdoglichkeit und des Agroflugs (Dingung,
Pflanzenschutz) zu nennen.

Bepflanzungsverbote fiur tiefwurzelnde und/oder hochwachsende Pflanzen innerhalb
der Schutzstreifenflache, die eine Gefahrdung der Leitung darstellen kdnnten.
Mehraufwand fir den Betroffenen durch die Regelung Entschadigung, zusatzliche
Termine.

Negative Einschatzung auf dem Grundstiicksmarkt aufgrund des Prinzips der
Trassenbiindelungen.

Einschrankung der Beleihungsfahigkeit aufgrund der Verkehrs-/Marktwertminderung.

Die o0.9. Auswirkungen/Beeintrachtigungen fiilhren zu einer Wertminderung des

Grundstiicks bzw. der Schutzstreifenflache.

Die Hohe der Wertminderung ist abhangig von
der Leitungsart und der Leitungsgrofle
der Nutzung des betroffenen Grundstiicks
der Lage und Gr6Re des Schutzstreifens im Grundstiick, Anschneidung oder
Durchschneidung (Fischer/Stock 1981, Wolfram 1983)
der GroRRe des unbelasteten Ausgangsgrundsticks und dem Verhdltnis von
Schutzstreifenflache zur Grundstiicksgroie
dem Verkehrs-/Marktwert des unbelasteten Grundstuicks
dem Grad der Nutzungsbeeintrachtigung
ggaf. von einer Lagewertminderung (Nahe zur Leitung bzw. zu deren Schutzstreifen),

soweit diese auf dem regionalen Grundstticksmarkt von Bedeutung ist.
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Nach der Untersuchung von Wolfram (1983, 1991)wirken sich oberirdische Leitungen
aufgrund der gréReren Schutzstreifenflache, der gréReren optischen Beeintréachtigung und
der Leitungsmasten tendenziell starker wertmindernd aus als unterirdische Leitungen. In der
Entschadigungspraxis werden fur oberirdische Leitungen aber haufig geringere prozentuale
Wertminderungsquoten (haufig 10, 15 oder 20 %) vereinbart, als bei unterirdischen
Leitungen (haufig 20 oder 25 %). Das liegt sicher auch an den deutlich groReren
Schutzstreifenflachen. Bei unterirdischen Leitungen sind in Folge des Eingriffs i.d.R. die
Auswirkungen auf das Bodengefiige, den Luft- und Wasserhaushalt starker und durch die
Lage der Leitung in der Erde u.U. nachhaltig. Die personliche Betroffenheit ist bei

unterirdischen Leitungen haufig groRer (z.B. Befurchtung vor Schaden an Gasleitungen).

Die Durchschneidung einer Flache bewirkt eine hodhere Wertminderung als die
Anschneidung entlang der Grundsticksgrenze. Die Wertminderung ist umso hoher
einzustufen, je kleiner das betroffene Grundstiick ist bzw. je ungunstiger das Verhéltnis von

Schutzstreifenflache zur Grundstiicksgrof3e ist.

Géangige Praxis ist ein Prozentsatz Wertminderung vom Verkehrswert. Die gedachten
Prozentsétze liegen dabei in der Regel zwischen 15 % und 30 %. Der Verkehrswert orientiert
sich an einem in der Region oder im Bundesland héchstméglichen Ackerlandpreis. Hinzu
gerechnet wird dann noch ein sogenannter Beschleunigungszuschlag von 50 %. Demnach

ergeben sich in der Praxis bundesweit, je nach ortlichen Verkehrswerten, folgende

Wertansatze.
Strom
- Enteignungsfahige Leitungen 0,50 — 1,50 €/m2 Schutzstreifen
- Nicht enteignungsfahige Leitungen 5,00 — 15,00 €/m? Schutzstreifen
Gas
- Enteignungsfahige Leitungen 0,80 — 2,00 €/m? Schutzstreifen
- Nicht enteignungsfahige Leitungen 3,00 — 35,00 €/m2 Schutzstreifen

Telekommunikation
- Enteignungsfahig 1,20 — 2,00 €/Ifm.
- Nicht enteignungsféahig 5,00 — 16,00 €/Ifm.

Die genannten Wertansatze erscheinen zunachst relativ hoch. Berlcksichtigt man jedoch,
dass in Sachsen-Anhalt und den Ubrigen neuen Bundeslandern sich nach wie vor am
unteren Rand dieser Wertanséatze orientiert wird, bzw. Alt-Vereinbarungen von Anfang der
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90er Jahre zur Anwendung kommen, so ist ersichtlich, dass sich bei den Betroffenen ein

erhebliches Unzufriedenheitspotenzial aufgebaut hat.

Insbesondere nach Durchfihrung von Leitungsbauarbeiten stellt die Mehrzahl der
Betroffenen fest, dass Vereinbarung mit den Energieversorgern, insbesondere aber den
bauausfuhrenden Firmen, nicht oder nur unzureichend eingehalten wurden. Die
Durchsetzung der Interessen ist teilweise nur anwaltlich oder mit Privatvereinbarung in
vollem Umfang mdoglich. Dies erfordert nach Abschluss der BaumalBhahme einen
erheblichen  zeitlichen Mehraufwand. Dieser ist durch die vereinbarten

Entschadigungsbetrage bei weitem nicht abgedeckt.

Der Berufsstand fordert daher seit langerem ein sogenanntes Durchleitungsentgelt in
Anlehnung an die 9 % Rendite der Leitungsbetreiber, d. h. 9 % des Verkehrswertes sollen

jahrlich als Entschadigung ausbezahlt werden.

Nach Ansicht des Unterzeichners ist diese Form der Entschadigung derzeit und auch in
absehbarer Zeit politisch nicht durchsetzbar, da samtliche Ministerien und auch Abgeordnete
hier blockieren. Es ist dabei zu bertcksichtigen, dass die Verbande der
Versorgungswirtschaft teilweise mit Fehlinformationen wie ,bei mehr Entschadigung wird der
Strom teuer” usw. operieren. Es wird hierzu angemerkt, dass die klassische Entschadigung
fur die Eigentimer und Bewirtschafter in der Regel bei 0,1 — 0,5 % der gesamten Baukosten
liegen. Ein Vielfaches dieses Betrages wird inzwischen flr landschaftspflegerische
Begleitplane und Ahnliches ausgegeben. Eine Ursache fiir die Strompreiserhéhung lasst sich

daher anhand der gegenwartigen Entschadigungsregelungen nicht festmachen.

Fraglich erscheint jedoch, ob flr einen Entschadigungstatbestand wie die
Dienstbarkeitsentschadigung ein Durchleitungsentgelt Uberhaupt rechtssystematisch korrekt

ist.

Der Unterzeichner pladiert daher auf, im Hinblick auf die seit mehr als 30 Jahren in
Anwendung befindlichen Prozentséatze, eine realistische Anhebung auf 35 — 50 % des
Verkehrswertes. Dies wirde die Kostensteigerung sowohl im Aufwandsbereich als auch das
Mehr an Erlésminderungen in etwa ausgleichen. Hiermit kdnnte auch eine gewisse
Befriedung bei den Verhandlungen herbeigefiinrt werden, welches im Interesse aller
Beteiligten liegen durfte. Vorteile hatten auch die Verbraucher, indem die geplanten

Malnahmen schneller und unbtrokratischer umgesetzt werden kénnten.
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Hierzu ein Berechnungsbeispiel fir Sachsen-Anhalt:

Obergrenze Verkehrswert: 3,50 €/m2

Dienstbarkeit: 40 % vom Verkehrswert im Schutzsteifen
Beschleunigungszuschlag: 50 %

Dienstbarkeitsentschadigung: 3,560€/m2 x 0,4 x 1,56 = 2,10 €/m2

Mit einem solchen Betrag wirden sich die Betroffenen auch dahingehend sicher finden, dass
die umfangreichen persénlichen Nebenaufwendungen, aber auch Einschrankungen wie
Minderung bei der Kreditierung abgedeckt sind.

In der Praxis wird derzeit in etwa nur die Halfte hiervon bezahlt.

Teilweise bei wenig Verhandlungsgeschickt der Eigentiimer oder Bewirtschafter betragt der

Anteil auch nur ein Viertel des angemessenen Entgelts.
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4. Die Entschadigung fur Wirtschaftserschwernisse durch oberirdische

Anlagen

Oberirdische Anlagen bestehen im wesentlichen aus Maststandorten, Kabelschachten und
Schilderpfahlen. Maststandorte sind sicherlich die gravierendste Beeintrachtigung fir den
Bewirtschafter innerhalb eines Schlages. Randmasten sind dabei durch ihre
Umfahrungsmaoglichkeiten in wesentlich geringerem Umfang schadlich als Masten im Schlag.
Bei einer Anhaufung von Maststandorten in einem Schlag kommt es zu Kummulativ-
Effekten, die in jedem Fall gesondert zu berechnen sind. Hier ist ein individuelles
Simulationsmodell fur die Mehraufwendungen anzuwenden. Leider wird dieses nur von

wenigen Betroffenen gefordert und durchgesetzt.

Ansonsten ist die Maststandortentschadigung seit circa 35 Jahren auf Basis der
Fahrversuche an der Universitat Gottingen in den Jahren 1978/79 geregelt. Dabei wurden

die Schadenskomponenten

Korrigierte Ausfallflache, das ist die in den Versuchen ermittelte unter Einhaltung

eines Sicherheitsabstandes von einer bestimmten (schadbildpréagenden) Maschinen

nicht bearbeitete Flache. Hier liegt eine praxisnahe Fahrweise zugrunde.

- Die ertragsgeminderte Flache, in der Mastumgebung, die als totaler Ertragsverlust
ausgedrickt und zur korrigierten Ausfallflache addiert wird.

- Der Arbeitszeitmehrbedarf, der entsteht, wenn ein Mast auf einem landwirtschaftlich
genutzten Grundstilick steht.

- Der zusatzliche Zeitbedarf, fur die wahrend der gesamten Arbeitsgénge

eingesetzten Maschinen.

- Die Kosten der Unkrautbekampfung auf der nicht bestellten Flache.

Die ermittelten Fahrversuche mindeten in gemeinsame Vereinbarungen zwischen den
Landesbauernverbanden und den Energieversorgern und sind seit Anfang der 80er Jahre
Standard in der Entschadigungspraxis. Da sie auf bewahrten und nachvollziehbaren

Tatsachen beruhen, finden sie auch allgemeine Akzeptanz.

Durch Jennissen/Wolbring (2010) wurden die Werte tberarbeitet. Dabei wurde insbesondere
den Besonderheiten der neuen Bundeslander mit abweichenden Betriebsstrukturen
Rechnung getragen. Zudem wurde die geanderte Technisierung beriicksichtigt. Ferner
wurde ein Zinsfuss von 3 % statt bisher 4 % zugrunde gelegt, welches zu einem anderen
Kapitalisator fihrte. Im Ergebnis werden die Wertansatze ebenso wie die damaligen von
Martens bundesweit umgesetzt. Die westdeutschen, nordwestdeutschen und norddeutschen
Bundeslander haben dies bereits getan, die Gbrigen Bundeslander folgen zur Zeit. Zum
Uberblick sind auf den nachfolgenden Seiten die wichtigsten Richtwerte in Form von

Tabellen abgedruckt.
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5. Aufwuchsschaden/Nutzungsausfall und persoénlicher Mehraufwand

Wahrend der Bauzeit eintretende Aufwuchsschéden lassen sich Uber ortliches Ertrags- und
Preisniveau relativ einfach in Form eines Rohertragsausfalls ermitteln. Ggf. einsparbare
Kosten sind zu bertcksichtigen. Hilfestellung bieten dabei regionale oder landesweite
Richtwerttabellen mit verschiedenen Ertragsklassen, die dann zugrunde gelegt werden. Bei
dieser Position treten in der Regel die geringsten Unstimmigkeiten zwischen den Beteiligten

auf, da sich bei den Rohertragen meist am oberen regionalen Durchschnitt orientiert wird.

Das Gleiche gilt fur die Nutzungsausféalle, wenn wahrend der Baujahre jegliche Ansaat
unterbleibt. Dabei sind einsparbare Kosten in Abzug zu bringen, sodass letztlich der
Deckungsbeitrag zu ersetzen ist. Zu den Ertragsausfall- und Nutzungsausfallflachen sind
sogenannte unwirtschaftliche Restflachen hinzuzurechnen. Diese sind aufgrund von Gréle
und Zuschnitt fir die Bewirtschaftung in der Bauphase unrentabel. Auch diese
Entschadigungspositionen werden in aller Regel von den Beteiligten einvernehmlich

geregelt.

Erhebliche Differenzen gibt es hingegen bei der Abwicklung des sogenannten
Kontrollaufwandes einschliel3lich Nebenzeiten des Landwirts vor, wahrend und nach der
Bauphase. Zur Zeit wird dies mit einer sogenannten Aufwandspauschale zwischen 75 — 200

€ fur ein Gesamtprojekt, bzw. flr einen Betroffenen entschadigt.

Der tatsachliche Aufwand liegt jedoch weitaus dartber. Nachstehend die Erfahrungswerte

von zahlreichen Leitungsbauprojekten:

3 Gesprachstermine & 1 Stunde: 3 Akh
Umschreibung Grundbuch u. A.: 2 Akh/Flurstiick oder je Vertrag
Kontrollaufwand wahrend der Bauzeit: 1 Akh/500 Ifdm. Trasse/Tag Bauphase

oder jedoch mindestens
0,5 Akh/Tag Bauphase

Ansatz flr Betriebsleiter
(nach Tariflohn — Meister): 25-35€/h

Alternativ: 50 — 200 €/Flurstiick

Im Ergebnis sollte entweder nach tatsachlichen Arbeitsstunden (Akh) abgerechnet werden.
Bei Pauschalen ist ein Mindestansatz von 150 €/Flurstick fir den Bewirtschafter und den
Eigentimer zu rechnen. Sollte der Eigentiimer die Flache selbst bewirtschaften, ware ein

Betrag von 200 €/Flurstiick angemessen.
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6. Schaden bei vorubergehender Inanspruchnahme wahrend der Bauphase

Wahrend der Bauphase kommt es haufig durch Zerschneidung eines Schlages zu An- und
Durchschneidungsschaden. Diese kénnen entweder mit eingeschétzten Mehraufwendungen
an Schlepperstunden (Sh) und Arbeitsstunden (Akh) berechnet werden. Wichtig ist dabei
insbesondere neben einer realistischen Einschatzung des quantitativen Mehraufwands die
korrekte Berechnung des Wertansatzes fur die Schlepper- oder Maschinenstunde. Hier sind
haufig veraltete Werte im Umlauf. Das gleiche gilt fiir die Bewertung der Arbeitszeit. Fir die
Tarifléhne, einschliellich Nebenkosten unter Bertcksichtigung von Ausfallzeiten und
Ahnlichem, fallen dabei fir Facharbeiter ein Lohnansatz von 20 € und fir
Landwirtschaftsmeister, Fiihrungkréafte usw. von 25 — 35 €/Stunde an. Diese Werte werden
zur Zeit haufig nicht gezahlt, bzw. gefordert. Ein exakter Nachweis auf Basis der Lohntarife

einschlieBlich Lohnnebenkosten kann dabei hilfreich sein.

Es kommt hier haufig zu Verwechselungen mit den Arbeitsansatzen aus den
Maschinenringverrechnungssatzen. Dort wird der Grundgedanke der Nachbarschaftshilfe
zugrunde gelegt und mit Lohnansatzen von 13 — 15 € gerechnet. Diese kénnen im

vorliegenden Fall nicht zur Anwendung kommen.

Sollte ein Betroffener im Einzelfall nachweisen, dass er seine Stunde hdher verwertet, so ist

der entsprechende Verwertungssatz in Anrechnung zu bringen.

Eine weitere Moglichkeit der Berechnung von An- und Durchschneideschéden besteht in der
Anwendung der LandR 78. Anlagen die dort ausgewiesenen Berechnungsbeispiele stellen
einen Dauerschaden dar. Dividiert man diesen durch den Kapitalisator 25, so kommt man
zum Jahresschaden, der ggf. noch anteilig zu rechnen ist, wenn die MalRhahme nicht

wahrend einer gesamten Vegetationsperiode anhalt.

Die gleiche Verfahrensweise ist bei Umwegeschaden anzuwenden.
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7. Folgeschaden nach Leitungsbau

Die groRten Differenzen bei der praktischen Schadensregulierung entstehen nach wie vor
aufgrund der Folgeschaden (Ackerfolgeschaden) nach Abschluss der

Leitungsbaumalnahme.

Auch bei sorgféltigster Bauausfihrung, insbesondere bei der Verlegung unterirdischer
Leitungen, kommt es zu insbesondere bei schlechter Witterung und problematischen Bdden
zu erheblichen Folgeschéden. Diese werden sachgerechter Weise jahrlich abgerechnet.
Firmen- und Leitungsbetreiber winschen jedoch eine einmalige Schadensregulierung der
Mal3nahme. Spatestens seit den Untersuchungen des Unterzeichners (1983,1991) wird in er
Entschadigungspraxis hierfur auch ein Betrag in Hohe von 100 — 150 % des Rohertrags fiir
samtliche Folgeschaden zur Verfligung gestellt. Die Praxis der letzten 20 Jahre hat gezeigt,
dass diese Betrage fur die ersten drei bis zehn Jahre nach Leitungsbau ausreichend sind.
Danach ist dann festzustellen, welcher Dauerschaden verbleibt. Ausgrabungen alter
bestehender Leitungen sowie Ertragsermittiungen der letzten 15 Jahre haben gezeigt, dass
ein Dauerschaden zwischen von 5 — 20 %/ldm verbleibt. Die genaue Hohe sollte in einem
Zeitraum von 5 — 10 Jahren nach Leitungsbau durch eine einmalige Nachbegutachtung
festgestellt werden und dann dauerhaft kapitalisiert werden. Eine solche Vereinbarung ist
einschliellich Terminfestlegung vor Beginn der BaumalRnahme vorzunehmen, da sie
ansonsten in der Mehrzahl der Félle spater vergessen wird. Erschwerend kommt hinzu, dass
die Folgeschaden je nach Intensitat und Witterung in der jeweiligen Vegetationsperiode in
den Folgejahren unterschiedlich deutlich sichtbar sind. Folgeschéaden unter 10 % sind i.d.R.

mit bloRem Auge nicht wahrnehmbar.

Ursachen fiir Flur- und Folgeschéaden

- Vermischung von Ober- und Unterboden

- Verlust von Oberboden (bewusst und unbewusst)

- Bodenverdichtungen, insbesondere in den Arbeitsstreifen

- unzureichende Lockerung bzw. Rekultivierung

- Berticksichtigung der Witterung bei den verschiedenen Bauarbeiten

- erhohter Steinanteil an der Erdoberflache und im Bewirtschaftungshorizont
- vereinzelt Fremdkorper auf der Trasse

- Erwarmungen hinter Verdichterstationen und bei Erdverkabelung

- unzureichender Anschluss von Drainagen
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Um einen Uberblick fir Oberbodenverluste zu erhalten sind in der nachfolgenden Ubersicht

drei Beispiele fur Verlustmarchen angegeben und berechnet.

. Kosten/ Kosten/
Menge, H6he Mengenverlust ~Schaden | schaden

1 3
Verlust in m¥/ha _beil0€m® | bei20€m®

lcm 100 1.000 2.000
5cm 500 5.000 10.000
10 cm 1000 10.000 20.000

Zu berlcksichtigen ist, dass bei Eingriffen in gewachsenen Boden ein Auflockerungsfaktor
von 1 : 1,2 bis 2 zu bertcksichtigen ist. Dieser gibt an das Verhéaltnis von gewachsenem zu
aufgebaggertem Boden im Hinblick auf das Volumen. Verluste von 5 cm und weniger sind in
der Regel optisch kaum wahrnehmbar. Aufgrund der Oberbodenverluste, aber insbesondere
der Verdichtungen im Unterbodenbereich ist davon auszugehen, dass die Ackerzahl gemaf
Ackerschatzrahmen um 5 bis 10 Bodenpunkte absenkt. Die Aufgrabungen 10 bis 20 Jahre
alter Leitungen durch den Unterzeichner, aber auch im Rahmen des HLBS-Symposiums

2013, haben dies in eindrucksvoller Weise belegt.

Eine wesentliche Ursache fir die Verdichtung im Unterbodenbereich, liegt in der Witterung
wahrend der Bauausfihrung. Sobald die Boden wassergeséttigt sind oder annéghernd eine
Wassersattigung erreichen, sind Bauarbeiten auf der Leitungstrasse grundsatzlich
einzustellen. Dies erfolgt haufig aus Kostengrinden oder logistischen Griinden nicht.
Abnahmevertrage, Einhaltung von Fristen, usw. sind ebenfalls Ursache fur Bearbeitung von
Boden bei Néasse. Es handelt sich in solchen Fallen um eindeutige VerstoRe gegen das
Bodenschutzgesetz, von den Auswirkungen auf die Ertragseinbufen einmal ganz
abgesehen. Gleichwohl setzen sich immer wieder bei bestimmten MaRhahmen die Bauleiter
aus Firmenzwangen und Kostengrinden Uber geltendes Recht hinweg. Hier gilt es zukiinftig
vermehrt Einhalt zu gebieten. Teilweise bestehen auch unklare Strukturen in der

Zusammenarbeit von Auftraggeber, Bauleitung und ausfiihrenden Firmen.
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Erschwerend hinzukommen Auflagen des Naturschutzes, die ohne kritisches Hinterfragen
Ubernommen werden und dann beispielsweise Bauzeitvorgaben ab Oktober entstehen. Dies

fuhrt dann zwangsweise zur Bearbeitung durchfeuchteter Béden.

Abhilfe kann hier die sogenannte Baubegleitung durch o6ffentlich bestellte und vereidigte
Sachverstandige mit sich bringen. Wichtig ist, dass diese Person sowohl Uber
bodenkundliche, pflanzenbauliche und agrarékonomische Kenntnisse gleichzeitig verflgen.
Der Einsatz von Geologen und externen Buros ist hier nur bedingt zu empfehlen. Der
Sachverstandige sollte moglichst im Auftrag des Regierungsprasidiums arbeiten, bzw. schon
durch den Planfeststellungsbeschluss dort manifestiert sein. Sobald eine Beauftragung durch
die Bauherrn oder bauausfiihrenden Firmen erfolgt, ist eine Neutralitat nur bedingt gegeben.
Es wird immer wieder beobachtet, dass Empfehlungen der an die Firmen vertraglich
gebundenen Sachverstandigen von den Firmen und bauausfihrenden Firmen nicht

ubernommen werden.

Sollte die sogenannte 100% oder 150 % Regel zur Anwendung kommen (Flursch&den fur
die ersten 3 — 5 Jahre sind damit abgegolten), ist darauf zu achten, am besten von
vorneherein schriftlich zu vereinbaren, dass im fiinften oder auch siebten Jahr nach Bau eine
Nachbesichtigung stattfindet. Es ist davon auszugehen, dass die zu diesem Zeitpunkt

verbliebenen Folgeschaden von Dauer sein werden.

Eine andere Mdglichkeit der Bewertung der Ackerfolgeschaden als Dauerschaden besteht in
dem vom Unterzeichner entwickelten nachstehenden Bewertungsschema. Dabei werden die
verschiedenen Faktoren die Einfluss auf eine Verschlechterung des Bodenzustandes haben
genannt und unterschiedlich gewichtet. AnschlieBend wird der vorgefundene Sachverhalt

von 1 bis 5 benotet. Das Rechenbeispiel mége diese Vorgehensweise verdeutlichen.
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Schema zur Beurteilung einer MaBnahme im Hinblick auf Ackerfolgeschéden (Wolfram 2012)

ifd Qualitatsmerkmal/Gefahrdungspotenzial

Nr. Qualitatsmerkmal (1 = gut bis 5 = schlecht)

1 2 3 4 5
1 GroBprojekt - Regionalprojekt - ortliches Projekt
: jF?’..Q?'!.".Ch.Q Qualifikation der bauausfiihrenden Firma
_é\N:tterung beim Leitungsbau, Jahreszeit (2-fach)
SBo_denart S - IT, Steinanteil, A-Horizont (2-fach)

_?Ge!andebeschaf’fenheiUHindernissefBoachung_e_ru’DElckerung ;

N @ e xR

éﬂuaiftét der Baumafinahme, AbschluBbeurteilung (2-fach) =

?Qualitét der Rekultivierungsmalknahmen

Gesamtpunkte : 10 x 100 % = % Rohertragsausfall

Schema zur Beurteilung einer MaBnahme im Hinblick auf Ackerfolgeschidden (Wolfram 2012)
Beispiel

Ortliche Warmeleitung am Stadtrand

Tiefbaufirma, im Leitungsbau tatig, ohne spezifische ackerbauliche und bodenkundliche Kenntnisse
Gemische Witterung, wahrend der Hauptregenphasen Baustopp

SL, L, 60 cm Mutterboden

Ebene, beengte Baufrasse

Entsprechende Kenntnisse der Baufirma und vorhandenen Gerate gut

MaRig, da keine eigenen Gerate vorhanden, allerdings Meliorationskalkung

Tk AR AT G TN e

Ifd. : Qualitatsmerkmal/Gefahrdungspotenzial
 Nr. Qualitatsmerkmal ) _ _ (1= gHbibis o B echisaie).
GroBprojekt - Regionalprojekt - értliches Projekt ke :

-

Fachliche Qualifikation der bauausfahrenden Firma X
Wﬁemng beim Leitungsbau, Jahreszeit ( x 2) { . X .

_Bodenart S-IT, Steinanteil, AHorizont (x2) X
éGe|é.ndebeschaffen.hF-.'itfHi.nderniSSef’BﬁSChung.er!f.’D.ﬂckerung = g e k-

jQuaiitat der BaumaRnahme, Abschlu3beurteilung ( x 2) X

g4 @ ;e N

Qualitat der Rekultivierungsmalinahmen X

24 : 10 x 100% = 240 % Rohertragsausfall

Seit 2,5 Jahren kommt dieser Berechnungsmodus zur Anwendung und hat sich in der Praxis
bewahrt, insbesondere in den Faéllen, in denen spéatere Folgeschadensabwicklungen
schwierig durchzufiihren sind oder von den bauausfihrenden Firmen nicht gewlnscht

werden.
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8. Die Kopfpramie

Mit den neuen Gesetzen EnLAG und NABEG wurde eingeflihrt, dass die betroffenen
Kommunen pro Kilometer Durchleitung ein Entgelt von 40.000 € erhalten. Da die Kommune
als solches in aller Regel unmittelbar selbst nicht betroffen ist, sondern nur die
verschiedenen Eigentiimer und insbesondere die Land- und Forstwirte, kann dies nur als
eine Art Bestechungsversuch der Birgermeister, Kommunalverwaltung und Kommunen
selbst betrachtet werden. Mit 40.000 €/km Durchleitung bzw. 40 €/Ifm. Ubersteigt dieser
Betrag zum einen die Entgelte fur betroffene Grundsticke. Zum anderen ist der Sachverhalt
im Rahmen der Entschaddigung nicht einzuordnen. Das Entgelt kann nur als
Beschwichtigungsversuch gegeniiber den Kommunen verstanden werden, damit diese bei

den Anhérungsterminen sich moéglichst ruhig verhalten.

Eine Abschaffung dieser Klausel und direkte Verteilung des Geldes auf die Betroffenen

wirde zu mehr Rechtsfrieden und insbesondere auch einer h6heren Gerechtigkeit fiihren.
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9. Ergebnisse einer Befragung in Sachsen-Anhalt

Zum oben genannten Thema fiihrte der Bauernbund Sachsen-Anhalt e.V. eine Befragung in
den landwirtschaftlichen Betrieben zum Sachstand durch.
Die Betriebe befinden sich ausschliefilich in Sachsen-Anhalt. Sie sind in den Gemarkungen

Ostingersleben, Neu Ummendorf, Landsberg, Hohenthurm, Barleben zu finden.

Erfassung der Entschadigungssituation beim Netzausbau Strom - Freileitung-

Landkreis / Gemarkung

Bordekreis, Barleben

Anzahl Masten 1

betroffene FlachengréfRe 3x3m

Uberspannungsflache 2,00 ha

Zeitraum / Erstellung 2015

verhandlungsfihrende Firma K2E, SAG

Belastungen des Landwirtes  |Baubelastung, Umfahrung der Masten
Verhandlungstermine 4

nach RWE / NRW
Uberleitungsflache nach

Bodenrichtwert
Entschadigung 3000,00 € / Mast
E/A MalRnahmen keine

Landkreis / Gemarkung

Borde, Neu Ummendorf

Anzahl Masten

betroffene Flachengrol3e

Uberspannungsflache 55 ha
Zeitraum / Erstellung 2013-2014
verhandlungsfihrende Firma K2E, SAG

Belastungen des Landwirtes

200-300 €/ Mast zusatzliche Kosten fir
den Landwirt
Umfahrung der Masten

Verhandlungstermine

4

Entschadigung

keine angemessene Entschadigung
Forderung nach regelmaiiiger

E/A MalRhahmen

keine
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Landkreis / Gemarkung

Salzlandkreis, Hohenthurm

Anzahl Masten 2

betroffene Flachengréf3e 10x10m
Uberspannungsflache 2,00 ha

Zeitraum / Erstellung 2008
verhandlungsfuhrende Firma MEAG

Belastungen des Landwirtes Umfahrung der Masten
Verhandlungstermine 4

Entschadigung 2 x8.600,00 €

E/A Mal3nahmen keine

Landkreis / Gemarkung

Salzlandkreis, Landsberg

Anzahl Masten 2
betroffene FlachengroRe 10x10m
Uberspannungsflache 2,00 ha
Zeitraum / Erstellung 2010
verhandlungsfuhrende Firma MEAG

Belastungen des Landwirtes

Baubelastung, Umfahrung der Masten

Verhandlungstermine

4

Entschadigung

14.800 €

E/A MalRnahmen

keine

Landkreis / Gemarkung

Bordekreis, Barleben

Anzahl Masten 1

betroffene Flachengrol3e 3x3m

Uberspannungsflache 2,00 ha

Zeitraum / Erstellung 2015

verhandlungsfihrende Firma K2E, SAG

Belastungen des Landwirtes Baubelastung, Umfahrung der Masten
Verhandlungstermine 4

nach RWE / NRW
Uberleitungsflache nach

Bodenrichtwert
Entschadigung 3000,00 € / Mast
E/A MalRnahmen keine
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Auffallend war, dass sich EON nur grob an eine Entschadigungsrichtlinie gehalten hat.

Die Entschadigungsleistungen sind fur die betroffenen Betriebe sehr unterschiedlich
ausgefallen.

Auch war die Vorgehensweise der verhandlungsfihrenden Firmen in mindestens einem Fall

mehr als fragwurdig - schon im ersten Verhandlungsgesprach wurde mit Enteignung gedroht.

Grundsatzlich kann die gebotene Entschadigung nicht als angemessen gesehen werden.
Es gibt nur eine einmalige Entschadigung.

Mit den Masten mussen die betroffenen Landwirte aber auf Dauer leben.

Da die bei allen Betrieben gut strukturierten Flachen durch die Trassenfihrung einer
Zerschneidung unterliegen, bringt es nicht nur betriebswirtschaftliche Nachteile mit sich,
sondern auch eindeutige Wertverluste der jeweiligen Grundstticke.

Zudem bleibt die Grundbucheintragung bestehen.

Eindeutig war auch die Aussage der Betroffenen zu den Belastungen, welche die Masten mit
sich bringen.

Das Umfahren der Masten mit landwirtschaftlichen Anbaugerdten gestaltet sich als
schwierig. Auch die Baubelastung ist ein Kriterium der Betroffenen. Als Beispiel ist hier das
Uberfahren der Flachen in der Bauphase zu nennen, mit der daraus resultierenden

Bodenverdichtung.

Aus der gesamten Vorgehensweise ist zu sehen, dass zeitnah ein Entschadigungskatalog
erarbeitet werden muss. Dieser sollte jahrlich in seinen Entschadigungsleistungen angepasst
werden. Desweiteren muss es regelmafiige Ausgleichszahlungen geben. Schlie3lich werden
die aufgestellten Masten auch Uber einen langen Zeitraum genutzt. Auch diese Leistungen

sollten einer jahrlichen Anpassung unterliegen.

AbschlieRend ist zu sagen, niemand spricht sich gegen Stromleitungen aus.

Wir alle brauchen sie.

Aber eine faire Verhandlungsgrundlage fur beide Seiten sollte dabei an erster Stelle stehen.
Die  Netzbetreiber bzw. ihre Verbandsvertreter Ilehnen eine Erhohung der
Entschadigungssummen ab. Nach ihrer Auffassung wiirden diese am Ende zu nicht
vertretbaren Kostensteigerungen fiir den Verbraucher fihren.

Das wichtigste Gegenargument der Netzbetreiber dirfte aber sein, das hdhere

Entschadigungszahlungen auch unmittelbar zu GewinneinbufRen der Netzbetreiber flihren.
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Seitens der Betroffenen wird daher kritisiert, dass sich die Bemessung der
Entschadigungshoéhe nicht an nachvollziehbaren Kriterien orientiert.

So sollte die Hohe der Entschadigung den Grad der Beeintrachtigung widerspiegeln.

Aus Sicht der Betroffenen ist daher die Entschadigung insgesamt zu gering bemessen und
als Einmalzahlung unbefriedigend.

Die NichterfUllung der diesbezlglichen Erwartungen durfte weiterhin dafiir sorgen, dass die
Vorbehalte gegeniber neuen Hochspannungsfreileitungen bestehen bleiben.

Da der Netzbetreiber in Einzelverhandlungen an die Grundstlickseigentimer herantritt, gibt
es keine Transparenz Uber die jeweiligen Verhandlungen fur die Gesamtheit der Betroffenen.
Das fuhrt unweigerlich zu Negativerfahrungen und einem grundlegenden Misstrauen

gegeniber den Energieversorgern.

Fir die Energiewende soll das Stromnetz auf tausenden Kilometern ausgebaut werden.
Auf die Landwirte kommen damit noch mehr Belastungen bei der Bewirtschaftung, drohende

Enteignungen und Bodenschaden zu und das bei viel zu geringer Entschadigung.

Die viel zitierte Energiewende braucht Stromleitungen, und das so schnell wie méglich. Die
Dimensionen sind gigantisch, die Folgen fir die Landwirtschaft nicht absehbar.

Laut Netzbetreiber fehlen in Deutschland allein im Hochspannungsbereich 3.800 km neue
Leitungen, was eine Flache von 26.000 ha ausmacht.

Das sind tausende von zusatzlichen Masten und tber 15.000 ha Ausgleichsflache fir den
Naturschutz.

Das dringend etwas zu tun ist, fordern nicht nur Landwirte. Auch immer mehr Politiker sind
fur dieses Thema sensibilisiert.

Dabei ist die Entschadigung fiur die Duldung der Leitungen mit der Eintragung
entsprechender Grunddienstbarkeiten nur das eine Problem.

Das zweite Problem sind die Flurschdden wahrende der Bauphase.

Eine Entschadigung der Landwirte erfolgt derzeit 20 — 100 % zu niedrig.
Bodenstrukturveranderungen sind oftmals erst lange nach der Planung erkennbar und fir
den Eigentimer schwer zu beweisen. Ursachen dafiir sind die Baumalnahmen,
Vermischungen von Ober- und Unterboden, sowie Bodenverdichtungen.

Es gibt oft noch zehn Jahre nach den Bauarbeiten Ertragsdepressionen.

Die Hohe der Ackerfolgeschaden liel3e sich durch jahrliche Abschétzung des Minderertrages
in den jeweiligen Arbeitsstreifen ermitteln. Dabei muss die volle Breite des Arbeitsstreifens

bertcksichtigt werden.
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Aus verwaltungstechnischen Griinden streben fast alle Energieversorger jedoch eine
Einmalzahlung an.

Die Leitungsunternehmen zahlen seit rund 20 Jahren einen jahrlichen Rohertrag von 100 %
als einmalige Entschadigung fur samtliche Rohertragsausfélle in den Jahren nach dem Bau
der Leitung. Dabei wird von abnehmenden Rohertragsverlusten ausgegangen.

Das ist jedoch ein theoretischer Ansatz, der sich in der Praxis nicht bestatigt hat, da die

Ausfélle in der Regel hoher sind.

Fur eine angemessene Entschadigung der Eigentimer hat der Bauernbund Sachsen-Anhalt
e.V. eine Rahmenvereinbarung erarbeitet. Diese bezieht sich auf den Netzbetreiber EON /
Avacon.

Zweck der Vereinbarung ist eine transparente Entschadigung von betroffenen Eigentiimern.

Dazu konnte bis jetzt noch kein Einvernehmen erzielt werden.

Es war zu erkennen, dass die Verhandlungen mit den Netzbetreibern mit groRem zeitlichem
Aufwand fur den betroffenen Landwirt verbunden sind.

Angemessene Pauschalen der Betreiber belaufen sich derzeit auf 100 € bis 300 € je
Flurstiick. Die Betroffenen missen daher gut abwégen, welcher Aufwand ihnen entsteht. Die

300 € Entschadigungsleistung dirften schnell Gberschritten sein.
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10. Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Synopse werden die wichtigsten Entschadigungspositionen bei
Leitungsbau dargestellt. Dabei wird die derzeitige Entschadigungspraxis aktualisierten
Entschadigungssatzen  gegenlbergestellt  (teilweise Maststandorte, Flur-  und
Aufwuchsschaden) besteht im Hinblick auf die Anwendung Einvernehmen. Die grofite
Diskrepanz ergibt sich zur Zeit bei der Dienstbarkeitsentschadigung. Neben den vdllig
veralteten Annahmen und Wertansatzen, hat hier die sogenannte Kopfpauschale fir die
Gemeinden in Hohe von 40.000 €/km zu Verargerung bei den Betroffenen gefiihrt und ergibt
letztlich eine erhebliche Ungleichbehandlung. Hier wéare dringend Handlungsbedarf fir eine

sachgerechte Umverteilung der Betrage.

Zum anderen werden die Ackerfolgeschaden nach wie vor unzureichend in der
Entschadigungspraxis bertcksichtigt. Einmal betroffene Landwirte wehren sich daher
generell gegen weitere MalRhahmen, da sie in der Vergangenheit unzureichend fiir diese
nachweisbaren Schaden entschadigt wurden. Auch hier besteht erheblicher Nachholbedarf.

Die methodischen Ansatze hierzu wurden vorgestellt.

Grundsatzlich gilt jedoch nach wie vor das Prinzip, dass der beste Schaden der verhinderte
Schaden ist. Es gilt daher zukinftig den Sektor Land- und Forstwirtschaft bei den
Anhdrungsverfahren gleichberechtigt mit dem Naturschutz im Vorfeld miteinzubeziehen. Die
vom Unterzeichner entwickelte LVS — Landwirtschaftsvertraglichkeitsstudie — bietet hierzu
eine gute Mdoglichkeit als vergleichbares Instrumentarium Zu einer

Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS).

Baubegleitung  durch  offentlich  bestellte  Sachverstdandige im  Auftrag des
Regierungsprasidium oder der Genehmigungsbehérde sollten zukiinftig zum Standard
gehoren. Hierdurch kénnen im Vorfeld insbesondere Folgeschaden in erheblichem Umfang
reduziert werden. Schlie3lich ist bei unterirdischen Leitungen die Trasse im ersten Jahr nach
Bau mit bodenlockernden Kulturen auszusden, ggf. ist dies durch die Bauherrn
flachendeckend vorzunehmen. Der Effekt im Hinblick auf geringere Folgeschaden und ein
sich natirlich regenerierendes Bodenleben ist monetar weitaus héher zu bewerten als der

einjahrige Deckungsbeitragsausfall.



Rahmenvereinbarungen zwischen den Energieversorgern und regionalen Bauernverbanden,
kénnen eine gewisse Hilfe zur Orientierung geben und sollten auch weiterhin zur Anwendung
kommen. Aufgrund der Vielfaltigkeit des Sektors und betriebsspezifischer Gegebenheiten
sind Individualvertrage immer haufiger anzuwenden. Schlie3lich empfiehlt sich in besonders
schwerwiegenden Fallen, oder bei uneinsichtigen Vertretern der Versorgungswirtschaft eine

rechtzeitige fachkundige Rechtsberatung.

Quedlinburg/Guxhagen, Dezember 2014 Dr. .Véke'f Wolfr,
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Beispiel einer Bauerlaubnis auf landwirtschaftlicher Nutzflache

Bauerlaubnis

110-kV-Freileitung Sommersdorf - Wolmirstedt Lfd. Nr. Ord.-Nr. 10

Eigentimer

Name, Vorname

Stralte, Hausnummer
PLZ, Ort
Telefon/Mobil

Die von E.ON Avacon AG, Schillerstrale 3, 38350 Helmstedt, zu bzuende/umzubauende 110-kV-Freileitung beriihrt auch das/die mir
gehtrende(n) Grundstick(e), eingetragen im

Grundbuch von: Druxberge Band Blatt 264
1. Uberspannung mit Leiterseilen, Erdseilen/Lichtwellenleitern
Flurstiick | Flur Gemarkung uberspannte zwischen Entschadigung in EUR/m? | Entschadigung in
Flache in m? Mast und Mast EUR
713 2 Druxberge 3.559 39-40 0,26 925,34

2. Bebauung mit Masten einschlieBlich Erdungsanlagen

Flurstiick | Flur Gemarkung Mast Nr. Grundfliéche | Anteil % an | Hack- Rohertrag Entschédigung in
) Mast in m? Grundflg- | frucht- Wweizen EUR
che Mast | anteilin % [In EUR

Ich erkldre mich deshalb damit einverstanden, dass zum Schutz der Leitung eine beschrankte persénliche Dienstbarkeit (Muster sh.
unten) zugunsten der E.ON Avacon AG, Helmstedt, in das Grundbuct: 2ingetragen wird. Die Inanspruchnahme der Flurstiicke darf vor
Eintragung der Dienstbarkeit erfolgen.

Als einmalige Entschédigung ist ein Betrag von

Entschadigung fir Uberspannung zu 1/3 EUR 308,45 %2 (Eilzuschlag)
Entschadigung fir Maststandort/e EUR

Aufwandspauschale EUR 76,69

Uberweisungsbetrag EUR 693,59

zu zahlen. Diese Leistungen sind umsatzsteuerfrei. Die Bezahlung erfolgt sp4testens 5 Wochen nach Eingang der Nachricht Giber die
Eintragung der Dienstbarkeit in das Grundbuch. .

Falls innerhalb von finf Jahren nach Beglaubigung der Eintragungsbewilligung héhere Entschédigungssatze (Maststandort und Uber-
spannung mit einer 110-kV-Freileitung) aufgrund einer neu abgeschlossenen Entschadigungsvereinbarung zwischen dem Landvolkver-
band Sachsen-Anhalt e.V. und der E.ON Avacon AG fir gleichwertige Flachen in der Gemarkung Druxberge gelten sollten, zahlt die
E.ON Avacon AG dem Grundstiickseigentiimer die Differenz (Nachentschadigung), die sich aus der Summe der héheren Entschadi-
gung und der bereits gezahiten Entsch&digung gem. dieser Vereinbarung ergibt.

Bankverbindung [ Bank Kontonummer Bankleitzahl

Etwa entstehende Flurschdden werden Steuernummer

gesondert entschadigt. Hinweis: Die
Vermietung von Grundstiicken ist von der
Umsatzsteuer befreit

Das/die Flurstiicke ist/sind verpachtet an

Name/Vorname

Anschrift

Telefon/Mobil
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